CIECT] COMPRAS PUBLICAS

DARA LA INNOVACION:
PROPUESTAS DE POLITICAS
DARA LA ARGENTINA




LA INNOVACION: PROPUESTAS DE
POLITICAS PARA LA ARGENTINA

INFORME TECNICO N° 12

Sabrina Comotto

o

CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE ESTUDIOS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACIGN

@ ’ Centro Interdisciplinario
/ de Estudios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

N\



@ Centro Interdisciplinario
/ de Estudios en Ciencia,

Tecnologia e Innovacién

Comotto, Sabrina

Compras publicas para la innovacion : propuestas de politicas para la Argentina / Sabrina Comotto.-1a ed . - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires : CIECTI, 2019.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descargay online
ISBN 978-987-4193-32-2

1. Politica de Compras. 2. Politicas Pdblicas. 3. Politica de Innovacién y Desarrollo.
I. Titulo.
CDD 338.982

La investigacion que dio base a este estudio finalizé enjunio de 2017..
© 2019 CIECTI

Queda hecho el depésito que marca la ley 11.723.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de esta obra, para fines educativos u otros fines no comerciales,
siempre que se cite la fuente.

Godoy Cruz 2390—PB (C1425FQD), CABA
(54-11) 4899-5500, int. 5684

www.ciecti.org.ar / info@ciecti.org.ar Seguinos en o @ciecti Buscanos en °/ciecti




AUTORIDADES

Presidente
Gustavo Lugones
Directora general
Ruth Ladenheim

EQUIPO EDITORIAL
Coordinacion editorial
Fernando Porta

Apoyo a la coordinacién
Celeste De Marco
Equipo de investigacidn
Sabrina Comotto
Edicion

Mara Sessa

Disefio editorial

Lea Agreda



SIGLAS

ADIMRA
CNEA

CPI

NSPE
PRODEPRO
SATI

TIC

VAT

Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica Argentina
Comisién Nacional de Energia Atdmica

compras publicas para lainnovacién

Ncleos Socio-Productivos Estratégicos

Programa de Desarrollo de Proveedores (de YPF)

Servicio de Asistencia Técnica a la Industria

tecnologias de la informacién y la comunicacion

valor agregado tecnolégico



INDICE

Resumen ejecutivo 6
Introduccion 7
Diagndstico: el estado de las CPl en la Argentina 7
Relevamiento normativo 8
Relevamiento de agencias publicas y de experiencias innovadoras ... 9
Relevamiento de legislacion y experiencias a nivel regional ... 9
Entrevistas con informantes clave 9
Propuesta de politica de CPI 10
Establecimiento de prioridades regulatorias 10
Eleccion de las alternativas regulatorias 12
Lineamientos [condiciones marco] para un régimen general de CPI ... 14
Reflexiones finales 19
Anexo 21

Bibliografia 24




COMPRAS PUBLICAS PARA LA INNOVACION: PROPUESTAS DE POLITICAS PARA LA ARGENTINA

Resumen ejecutivo’

El presente trabajo tiene como objetivo principal pre-
sentar propuestas para la elaboracién de un régimen
de compras publicas para la innovacién en la Argenti-
na, que permita aprovechar las oportunidades deriva-
das de la utilizacién de dichas compras como instru-
mentos de politica productivay cientifico-tecnoldgica.

Durante la primera década del siglo xxI1, las estra-
tegias de incentivo a la innovacién desde un enfoque
de demanda recobraron protagonismo en los debates
académicos y politicos. Dicho enfoque supone inter-
pelaralos compradores tanto piblicos como privados
a impulsar innovaciones a través de sus contratacio-
nes. No obstante, tal impulso no parece posible —so-
bre todo, en el caso de los compradores plblicos—sin
marcos regulatorios apropiados, que permitan distri-
buir las responsabilidades, riesgos y costos propios de
toda actividad innovadora.

El andlisis comparado demuestra la existencia de
experiencias exitosas de implementacién de politi-
cas de compras publicas para la innovacion. Aunque
lideradas por los paises europeos, algunos paises la-
tinoamericanos también cuentan con iniciativas en
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la materia. En el caso particular de la Argentina, exis-
te un nmero significativo de agencias publicas con
alto potencial innovador a través de sus compras que
cuentan, a su vez, con ejemplos concretos de puesta
en practica de dicho potencial.

Sinembargo, el trabajo de campo realizado duran-
te la investigacion también demuestra que las posibi-
lidades de articular estrategias exitosas de compras
publicas para la innovacion se verian multiplicadas si
existiera un marco regulatorio especifico en la mate-
ria. En este sentido, el régimen de contrataciones pu-
blicas vigente en la Argentina no ofrece adecuada res-
puesta a varios de los desafios y especificidades que
plantean las compras innovadoras; entre ellos, dispo-
siciones que permitan afrontar los riesgos financieros
y tecnoldgicos que aquellas presuponen.

En este sentido, la adopcién de un marco regula-
torio que permita la suficiente flexibilidad y, a su vez,
garantice suficientes estandares de seguridad juridi-
ca, tanto a las entidades publicas como a las empre-
sas que estas contraten, resulta un imperativo que el
presente trabajo busca contribuir, brindando una gufa
para identificar prioridades, alternativas y lineamien-
tos regulatorios en la materia.

1 Esteinforme presenta una propuesta para la formulacion de un régimen de compras publicas para la innovacion nacional. Para ello, se
apoya en los insumos generados en el marco del proyecto de investigacién “Marcos regulatorios para la innovacién: compras publicas”,
desarrollado entre 2014 y 2017 por el CIECTI. Para mas informacién consultar el documento de trabajo completo de dicho proyecto

publicado a la fecha en <www.ciecti.org.ar/publicaciones/dt-8-compras-publicas-para-la-innovacion-oportunidades-de-desarrollo-para-

la-region/>.
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Introduccion

Uno de los temas que actualmente ocupa un lugar
central en laagenda internacional en materia de com-
pras publicas radica en la potencial utilizacion de las
politicas respectivas como instrumentos de promo-
cién social, productiva y econémica. Desde el pun-
to de vista de las politicas de ciencia y tecnologia, las
compras publicas para la innovacién (CpI) suponen
un abordaje que destaca la importancia de la deman-
da en los procesos innovadores (Zabala-lturriagagoi-
tia, 2012). Estudios recientes han demostrado que la
falta de demanda y de clientes “buscadores de nove-
dades” dispuestos a pagar por servicios actualizados,
mejorados o novedosos representa una barrera fun-
damental a la innovacion (Comisién Europea, 2006).
En consecuencia, estimulary regularel rol de los com-
pradores en la innovacién constituye un objetivo prio-
ritario para crear un entorno propicio al desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

Desde la perspectiva de las politicas de compras,
por su parte, las cpI integran las compras “estratégi-
cas”. Por oposicién a las compras “regulares”, que se li-
mitan ala compra de bienesy servicios de uso comdn,
las compras publicas estratégicas apuntan a satisfacer
objetivos de politica publica: estimular la actividad
econémica, proteger a las industrias locales o mori-
gerar las disparidades internacionales (Handler, 2015).
Las cpiI son parte de las compras de tipo estratégico,
y buscan adquirir algin “.producto o sistema atin no
existente, cuyo disefio o produccién requerira un tra-
bajo de desarrollo mas amplio, sino totalmente nove-
doso” (Edquisty Hommen, 2000: 5).

Segln buena parte de la literatura internacional,
el potencial de estos instrumentos es considerable.
Con la espalda financiera del Estado como usuario
de bienes y servicios, las compras gubernamenta-
les pueden estimular la demanda e influenciar la di-
fusion de innovaciones (Edquist, 2009; OCDE, 2011;
Zabala-lturriagagoitia, 2013). De hecho, es posible
identificar un nimero significativo de estudios que
buscan demostrar que las compras publicas pueden
proveer un mecanismo poderoso y efectivo para ge-
nerar el desarrollo industrial y, en particular, la in-
novacién tecnolégica (Edler y Ceorghiou, 2007;
Uyarray Flanagan, 2009; Kalvet y Lember, 2010; en-
tre otros).
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Por otro lado, las compras gubernamentales han
permanecido relativamente ajenas a las disciplinas
multilaterales de comercio, lo que permitié un mayor
margen de accién a los estados que el disponible en
otros aspectos —como la regulacién del comercio in-
ternacional de bienes y servicios, las inversiones ex-
tranjeras, los subsidios y los derechos de propiedad
intelectual-. La proteccién otorgada por un gran nd-
mero de legislaciones nacionales a las pequefias y
medianas empresas (pymes), a la industria local o a
formas social y ambientalmente sustentables de pro-
duccién son algunos ejemplos de la puesta en ejerci-
cio de dicho “espacio de politica’ (Comotto y Lavopa,
2014).

Teniendo en cuenta esta potencialidad de las com-
pras publicas, el propdsito del presente informe radica
en formular propuestas para la elaboracién de un ré-
gimen de cpi en la Argentina. Para ello, presenta una
sintesis de los hallazgos del trabajo de campo cuyos
resultados se exponen en forma completa en el infor-
me ampliado de la investigacién (Comotto y Meza,
2017). Tales hallazgos permiten ofrecer un diagnéstico
del estado de las cpi en la Argentinay en América La-
tina, desde el punto de vista regulatorio, de los actores
involucrados (agenciasy empresas publicasy privadas
con alto potencial innovador) y de las experiencias de
cpl que aquellos desarrollaron. Sobre la base de las
barrerasy potencialidades emergentes de dicho diag-
nostico, y de un exhaustivo relevamiento de literatura
y experiencias nacionales y comparadas, se formulan
propuestas para un marco regulatorio de cpi tendien-
tes a definir prioridades y alternativas regulatorias, y a
establecer las “‘condiciones marco” de un posible régi-
men en la materia.

Diagnastico: el estado
de las CPl en la Argentina

Si bien en la Argentina existen experiencias concre-
tas de cpi, el funcionamiento de las compras publi-
cas y su rol como promotoras de la innovacion en el
pafs son practicamente desconocidos. En un ranking
publicado hace algunos afios por el Foro Econémico
Mundial, denominado “Indice internacional de uti-
lizacion de las compras publicas como estimulo a la
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innovacion’—ranking segin el Informe de Competitivi-
dad Clobal del Foro Econémico Mundial 2014-2015-,
que busca ponderar en qué medida las compras gu-
bernamentales estimulan lainnovacion, la Argentina
ocupd el puesto 137 sobre un total de 144 paises rele-
vados (Foro Econémico Mundial, 2014: 534). Este ran-
king permite tener una primera aproximacién al nivel
de desarrollo que la herramienta de las compras p-
blicas tiene como politica de innovacion.

Para complementar estos indicios, se realizé un
diagnéstico del estado de las cpi en la Argentina, que
comprendié un relevamiento normativo de modo de
determinar las potencialidadesy limitaciones que su-
pone el marco legal vigente, con mirasalaimplemen-
tacion de politicas de cPIy un relevamiento de agen-
cias plblicas nacionales, a fin de identificar aquellas
con especial potencial innovador a través de sus com-
pras. También se individualizaron las estrategias de
cpi desarrolladas por dichas agencias, con el propé-
sito de conocer el capital de experiencias disponible.
Asimismo, se hizo un relevamiento de legislacién y
experiencias de CPI en paises latinoamericanos, a fin
de conocer el estado de la cuestién a nivel regional;
y entrevistas a representantes del sector empresarial
publico y privado, pertenecientes a rubros de contra-
tacién habitual, o a sectores con alto potencial inno-
vador a través de las compras publicas.

Relevamiento normativo

La primera conclusién emergente del analisis de la
normativa vigente a nivel nacional es que no existe en
la Argentina un marco regulatorio especifico para las
cpl. Esta ausencia ha motivado que en muchas oca-
siones las agencias con alto potencial innovador ha-
yan debido recurrir a otras alternativas juridicamen-
te viables para encauzar sus iniciativas. Ello generd
una proliferacién de soluciones que, aunque creati-
vas, muchas veces se han encontrado con obstaculos
de implementacidn, por hallarse por fuera de los que
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se suponen canales y procedimientos habituales de
contratacion.”

Las normas procedimentales de compras publicas
aplicables a la Administracién Piblica Nacional (De-
creto N°1.023/01 y su reglamentario N° 1.030/16), si
bien consagran dentro de sus propésitos el de incen-
tivar la innovacién tecnolégica, tampoco contienen
disposiciones especificas sobre cpi. Adicionalmente,
estos regimenes incluyen prescripciones que resul-
tan, incluso, incompatibles con la implementacion
de politicas en la materia. Georghiou et al. (2014) pro-
ponen una matriz de identificacién de obstaculos de
la legislacién vigente y sefialan que la individualiza-
ciény posterior remocion de estas trabas constituyen
el primer paso hacia la implementacién de una poli-
tica de cpi. Dicha matriz fue aplicada al caso argenti-
no durante el trabajo de campoy permitié identificar
cuales son los principales obstaculos que presenta la
normativa actual (por ejemplo, no contar con proce-
dimientos que permitan flexibilidad en las tratativas
entre las partes, y establecer restricciones considera-
bles a la facultad de renegociar los contratos, lo que
resulta incompatible con el riesgo e incertidumbre
propios de las actividades innovadoras).

Respecto de las normas sobre direccionamiento
del poder de compra del sector piblico (Decreto-Ley
N°18.875/70 y Ley N° 27.437 de Compre Nacional), es-
tas si contienen algunas disposiciones aisladas sobre
CPI. Sin embargo, la dltima de ellas deja un margen
bastante reducido para la aplicacion de politicas de
este tipo. El hecho de que los offsets vinculados al de-
sarrollo tecnoldgico revistan caracter supletorio,’y que
la autoridad de aplicacion tenga la posibilidad de am-
pliar, pero también de reducir, los margenes de prefe-
rencia en contrataciones de alta complejidad tecno-
l6gica* contribuyen a generar un entorno regulatorio
poco propicio para la aplicacion de una politica de cpi.

El relevamiento del marco regulatorio vigente
pone de manifiesto, en consecuencia, la necesidad
de realizar adecuaciones tanto a nivel de las normas

2 Esteinforme presenta una propuesta para la formulacién de un régimen de compras publicas para la innovacién nacional. Para ello, se
apoya en los insumos generados en el marco del proyecto de investigacidn “Marcos regulatorios para la innovacion: compras publicas”,
desarrollado entre 2014 y 2017 por el CIECTI. Para mas informacion consultar el documento de trabajo completo de dicho proyecto
publicado a la fecha en <www.ciecti.org.ar/publicaciones/dt-8-compras-publicas-para-la-innovacion-oportunidades-de-desarrollo-para-

la-region/>.
3 Véaseart.10delaley N°27.437.
4 Véaseart.15de laLey N°27.437.
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procedimentales como de las normas sobre direc-
cionamiento del poder de compra estatal, de modo
de crear un entorno normativo mas favorable a la

innovacion.

Relevamiento de agencias publicas
y de experiencias innovadoras

Segln las indagaciones llevadas a cabo, en la Argenti-
na existian, para 2015, treinta agencias publicas a ni-
vel nacional con alto potencial innovador a través de
sus compras —19 integraban la administracion nacio-
nal central o descentralizada, mientras que las once
restantes eran empresas puiblicas (o firmas privadas
de capital piblico)—. Once de las 19 agencias pertene-
cientes al primer grupo de entidades (administracién
central y organismos descentralizados) contaban con
experiencias que pudieron ser identificadas y clasifi-
cadas como cPI. En relacién con la segunda categorfa
de entidades —empresas organizadas bajo distintas
formas juridicas, pero que cuentan con diversos gra-
dos de participacién estatal y que cumplen cometidos
de interés plblico—, la investigacidn arroj6 un total de
diez agencias sobre once de esta naturaleza, que con-
taban con al menos una experiencia de cpI.

Los resultados de este relevamiento ponen de re-
lieve la existencia de un nimero significativo de agen-
cias publicas con potencial innovador y, dentro de
estas, una cantidad considerable que lograron imple-
mentar CPI, aun ante la ausencia de un marco regu-
latorio especifico en la materia. Esto permite concluir
que el potencial de tales agencias podria ser aprove-
chado y maximizado, de adoptarse un marco de esta
naturaleza que se nutra, entre otros elementos, del ca-
pital de experiencias ya existente.

Relevamiento de legislacidon y
experiencias a nivel regional

Si bien los paises miembros de la Unién Europea
parecen liderar las cPl1, en relacién con el estado de
avance que las politicas respectivas han alcanzado en
la regién, la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos también cuentan con aproximaciones a la inno-
vacion a través de las compras publicas. Aungue es
factible identificar diversos grados de avance, se ve-
rifica en América Latina un predominio de un estadio
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de “sensibilizacién’, reconocimiento o exploracion de
posibilidades en materia de cpI.

En el Anexo se presenta un cuadro donde se rele-
van los principales instrumentos legislativos y de po-
litica plblica implementados por los pafses latinoa-
mericanos en vinculacién directa con las cpi. El “lider
regional” en este campo, seglin el relevamiento de ins-
trumentos alli presentado, es Brasil, que ha adoptado,
entre la Gltima década del siglo xx y la primera del si-
glo xx1 al menos seis instrumentos normativos princi-
pales de estimulo a la innovacion a través de las com-
pras publicas.
> Sinembargo, otros paises de la region—entre ellos,

Chile, Pert y Uruguay— también han intentado

iniciativas de compras innovadoras. Cabe sefalar

que estos tres pafses presentan un nivel similar en
cuanto a la participacién de las compras publicas

como porcentaje del pBl, el cual oscil6 en un 10%

vy 14% entre 2002y 2012 (SELA, 2015). Paises como

Brasil y la Argentina ostentan, en cambio, una par-

ticipacién mayor, que, en el caso del primero, Ilegd

al 21% hacia fines del periodo citado,y en el segun-

do, al 17% (SELA, 2015).

La conclusién general emergente es que varios
pafses de la regiéon cuentan con interés y potencial
para desarrollar iniciativas de cpi. A los fines aqui
perseguidos, ello podrfa abrir la posibilidad de dise-
fiar estrategias conjuntas o, al menos, de compartir
e intercambiar problematicas, necesidades y estra-
tegias de abordaje entre paises con configuraciones
y voliimenes similares de sus mercados de compras
plblicas.

Entrevistas con informantes clave

Se realizaron entrevistas con informantes clave, per-
tenecientes tanto al sector publico como privado.
Asimismo, se mantuvieron reuniones con referentes
de empresas ligadas al encadenamiento producti-
vo de innovacién, que son, a su vez, proveedoras del
Estado como entidades publicas —es decir, empresas
de capital estatal mayoritario, como INVAP y ARSAT—.
Estas Gltimas son “actores de doble via’, por lo tanto,
pueden ofrecer una vision del sistema desde los dis-
tintos roles que ejercen: como proveedores y como
contratantes.
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Los distintos tipos de actores contactados resalta-
ron diversos obstaculos y formularon algunas recomen-
daciones concordantes, con miras a la adopcion de un
régimen de cPI. En cuanto a las barreras, la falta de
transparencia y de profesionalismo es identificada
como limitante de indole estructural, que genera un
descreimiento por parte de las empresas respecto de
las instituciones y los procedimientos de compras
publicas. Asimismo, apuntan que los procedimien-
tos de contratacién deben ser mas flexibles y adap-
tables a los modelos de negocios de tecnologia. Sub-
rayan la necesidad de trabajar en las capacidades de
los proveedores, brindandoles mejores herramientas
para facilitar su participaciéon. En cuanto a la priori-
zacién sectorial, consideran que las politicas de cpi
deben inscribirse en los sectores y clusters que ya es-
tan realizando innovaciones y han tenido experien-
cias exitosas. Asimismo, el foco debe estar colocado,
a su criterio, en las innovaciones de tipo adaptativo,
antes que en novedades radicales, es decir, en “hacer
funcionar mejor lo que ya esta funcionando”. El Esta-
do debe tener claro hacia dénde quiere ir; para ello
se precisa una adecuada programacién en materia
de innovacién con perspectiva sectorial, de forma tal
que las empresas puedan identificar claramente cua-
les son los nichos clave para generar valor agregado
tecnolégico.®

La conclusion emergente es que existe interés por
parte de las empresas en participar en politicas de
cpl, pero ellas coinciden en que son necesarias mo-
dificaciones normativas y de cultura organizacional
para lograr que una politica de este tipo resulte efec-
tiva. En el titulo que sigue se expondran algunas pro-
puestas para alcanzar dicha efectividad, incentivando
la participacion de las agencias plblicas y empresas
publicas y privadas con alto potencial innovador en
este tipo de iniciativas.

Propuesta de politica de CPI

Nuestra propuesta de politica de cpi se articula a par-
tir de tres ejes centrales: el establecimiento de prio-
ridades regulatorias, la eleccién de las alternativas
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regulatorias mas apropiadas en funciéon de dichas
prioridades, y la enumeracién y descripcién de los li-
neamientos centrales (‘condiciones marco”) que de-
beria contemplar un marco regulatorio general de
cpl, de modo que pueda contribuir a generar un en-
torno apropiado para la actividad innovadora.

Establecimiento de prioridades
regulatorias

El proceso de establecimiento de prioridades regula-
torias apunta a definir sectores e instituciones donde
las cpi deberian focalizarse en una primera instan-
ciade implementacion de las politicas respectivas. La
priorizacién, ademas de permitir aplicar los recursos
a aquellos sectores considerados clave, tiende a ma-
terializar el principio de necesaria gradualidad en la
puesta en practica de politicas de cpi1. Esta gradua-
lidad supone generar, entre otros aspectos, y en una
primera fase, experiencias piloto que después pue-
dan ser extendidas y replicadas en otros sectores, con
las adecuaciones del caso. De hecho, la mayoria de los
paises que han implementado exitosamente politi-
cas de cpi han comenzado por experiencias limitadas
y en sectores bien definidos, antes de avanzar hacia
una politica mas extensa en la materia. Esto permiti-
ria que, al momento de adoptar una politica de mayor
jerarguia y alcance, se cuenten con antecedentes de
aplicacion concreta y con entidades y empresas sus-
ceptibles de convertirse en “lideres” de la extensién de
estas experiencias a otros organismos y sectores.

Teniendo en cuenta el contexto y las particulari-
dades de las politicas de compras publicas y de inno-
vaciéon en la Argentina, la fase inicial de las politicas
de cpi deberfa apuntara:

Instituciones y sectores definidos como priorita-
rios en los planes nacionales de desarrollo producti-
vo y en los planes de ciencia y tecnologia. Las politi-
cas de compras en la Argentina exhiben debilidades
histéricas en cuanto a la planificacion, ademas de un
marcado divorcio entre dichas politicas y los planes de
desarrollo productivo y cientifico-tecnolégico. En este
sentido, si bien las compras del sector pablico fun-
cionaron como un importante motor de crecimiento

; Mas adelante desarrollaremos el concepto de “valor agregado tecnolégico’.
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para determinados sectores industriales —sobre todo
durante la etapa de industrializaciéon sustitutiva de
importaciones—, su rol como promotoras del desarro-
llo industrial podria haber sido mas efectivo de exis-
tir una estrategia sistematica de articulacién entre di-
chas politicas y los planes de desarrollo sectorial. De
hecho, los mejores resultados relativos se obtuvieron
en aquellos sectores donde existié una mayor siner-
gia entre los planes de desarrollo y las estrategias de
compras, producto, muchas veces, de la propia natu-
raleza de las actividades respectivas (defensa, sector
aeroespacial), o de politicas especificas —por ejemplo,
la creacién del Servicio de Asistencia Técnica a la In-
dustria (SATI), al que nos referiremos brevemente mas
adelante—. En consecuencia, resulta esencial estable-
cerinstancias de articulacién normativa y politico-ins-
titucional entre los planes de comprasy los planes de
desarrollo industrial y tecnoldgico. Las acciones por
agencia —consistentes en la inclusién de capitulos de
CPl en los respectivos planes anuales de compras— re-
sultan esenciales, pero deberfan complementarse con
una programacion integral y transversal que permita
visualizar los objetivos en materia de innovacién y la
formaen que los programas de compras publicas pue-
den contribuir al cumplimiento de dichos objetivos.
Esto facilitaria, ademas, el entrecruzamiento y la inte-
gracion con las metas fijadas en los planes de cienciay
tecnologiay en los planes de desarrollo productivo, de
modo de permitir la coherencia de las acciones y coor-
dinar esfuerzos. La experiencia en la definicién y pla-
nificacion en funcién de la identificacién de Ncleos
Socio-Productivos Estratégicos (NSPE), en el marco
del Plan Argentina Innovadora, podria ser tomada, en
este sentido, como un antecedente relevante de estra-
tegias de focalizacién, susceptible de incorporar com-
ponentes de cpi. Otro antecedente significativo podria
estar constituido por experiencias de corte sectorial,
como el Programa YPF Sustenta, y el actual Progra-
ma de Desarrollo de Proveedores (PRODEPRO) de YPF.
Podrian establecerse, en este sentido, “ndcleos estra-
tégicos de cp1”, conformados por aquellas tramas pro-
ductivas con especial potencialidad paraimplementar
politicas de este tipo.

Empresas que cuenten con particularidades po-
tenciales para generar innovaciones a través de las
compras publicas. Con base en las indagaciones rea-
lizadas, es posible identificar cuatro segmentos de
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empresas, particularmente relevantes con miras a

implementar una politica de cpi:

> Empresas que contratan habitualmente o han
contratado al menos alguna vez con el sector pu-
blicoy han tomado parte en iniciativas de cpI —un
ejemplo puede hallarse en las empresas vincula-
das a sectores como el aeroespacial o el de energia
atémica.

> Empresas que contratan o han contratado alguna
vez con el sector plblico, tienen potencial innova-
dor, pero nunca han tomado parte en experiencias
de cpi —casos de esta categoria podrian encontrar-
se en el sector informatico, e incluso en sectores
de productos “‘convencionales” o bienes de uso co-
mun, pero en los que podrianincentivarse mejoras
de proceso, por ejemplo, a fin de hacer mas susten-
table su produccién, como insumos y muebles de
oficina.

> Empresas que nunca han contratado con el sector
plblico, pero tienen experiencia en el desarrollo
de innovaciones, en el marco de programas publi-
cos (fondos sectoriales, clusters innovadores, régi-
men de asociacién plblico-privada).

> Empresas que nunca han contratado con el sector
publico, ni han participado de programas piblicos
relativos a la innovacion, pero tienen un alto po-
tencial innovador en sectores relevantes para las
politicas publicas de ciencia y tecnologfa, o de de-
sarrollo productivo.

Sin perjuicio de esta segmentacién preliminar, la
fase dedisefio de una politicade cpideberfaincluirun
relevamiento exhaustivo de las empresas comprendi-
das en cada uno de los distintos grupos, y su clasifica-
cién de acuerdo a parametros como: tipo y tamafo
de empresa, sector, localizacién geografica, experien-
cias y potencial innovador -lo cual requiere definir
los indicadores a través de los cuales se ponderara di-
cho potencial-, antecedentes de contratacién u otras
formas de vinculacion con el sector publico, etc. Esto
permitiria el armado de una base de datos de provee-
dores actuales o potenciales de cp1, que constituirfa
un insumo significativo para las agencias publicas y
para los propios proveedores —por ejemplo, con mi-
ras a establecer alianzas y clusters para la innovacién
a través de las compras plblicas—. Este relevamiento
deberfa comprender idealmente: la base de datos de
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proveedores administrada por la Oficina Nacional de
Contrataciones, es decir, el Sistema de Informacién
de Proveedores, al menos, dentro de aquellos inscrip-
tos en rubros clave conforme la priorizacion sectorial
oportunamente realizada; las bases de datos o regis-
tros de proveedores de las agencias ptblicas con alto
potencial innovador a través de sus compras; y las ba-
ses de datos de programas publicos —como fondos
sectoriales— a fin de identificar empresas participan-
tes de dichos programas que aln no han tomado par-
te en iniciativas de cPI, y poder ofrecerles estimulos
concretos para insertarlas en dichas politicas.

Asimismo, serfa conveniente confeccionar una
base de datos de agencias ptblicas con potencial in-
novador a través de sus compras, y un portal de ofer-
tas de cpI, que permita a las empresas con capacidad
de ofrecer innovaciones conocer las demandas de los
potenciales usuarios de dicha oferta.

Eleccidn de las alternativas
regulatorias

Las regulaciones sobre cpPI constituyen instrumentos
de la politica de innovacién; por ende, su eleccion im-
plica una decisién crucial en relacién con la formula-
cién de dicha politica (Borras y Edquist, 2013). El tipo
de regulacién incide en la direccion de las actividades
innovadoras, e impacta, por lo tanto, en el resultado
potencial del proceso innovador (Pefiate Valentin y
Sanchez Carreira, 2015).

De acuerdo con un informe de la Fundacién co-
TEC para la Innovacién (COTEC, 2014), el impacto de
las regulaciones de innovacién sobre las empresas
estd determinado por tres dimensiones: la flexibi-
lidad, la exigencia y la informacién. La flexibilidad
“hace referencia a las alternativas que tiene una em-
presa para cumplir con la regulacién, y se puede me-
dir, al menos, de dos formas: el grado en que la regu-
lacion impone u obliga su cumplimiento y el grado
en que especifica la forma de cumplimiento” (COTEC,
2014: 16). En este sentido, deben distinguirse entre
las regulaciones “de mando y de control” y las basa-
das enincentivos. Las primeras son aquellas que obli-
gan a la empresa a un determinado comportamien-
to; las segundas, en cambio, no son mandatorias, por
ende laempresa sopesard el incentivo en relacién con
la carga que debe cumplir para acceder a él (coTEc,
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2014). En este sentido, y en el tema especifico que nos
ocupa, un oferente evaluara, por ejemplo, cual es el
margen de preferencia que le otorga como incentivo
la normativa de compras publicas a quienes demues-
tren realizar innovaciones, respecto del costo que
acarrea realizar dichas innovaciones, y las efectuara si
dicho margen supera en un nivel razonable la inver-
sién respectiva.

Pelkmas y Renda (2014), por su parte, clasifican
las alternativas regulatorias segtin el tipo de interven-
cién (cuadro 1) y distingue entre: regulacion a través
de la informacion, autorregulacién, corregulacion, es-
tandarizacién, instrumentos basados en el mercado y
regulaciones prescriptivas. Esta enumeracién presu-
pone un grado creciente de obligatoriedad: desde las
regulaciones mas “blandas”-como la autorregulacion,
que depende exclusivamente de la voluntad de los
propios actores— hasta aquellas que suponen un man-
dato para las entidades contratantes —como leyes, de-
cretos y resoluciones—. Los distintos tipos de instru-
mentos no son, necesariamente, excluyentes entre sf:
en una politica de cpi podrian—y, de hecho, deberian, a
nuestro criterio— coexistir distintas alternativas regu-
latorias, de acuerdo con la naturaleza de los sectores y
actores intervinientes.

Retomando laidentificacion de distintos segmen-
tos de empresas que se presenté en el apartado ante-
rior, la corregulacién podria ser un instrumento apro-
piado para reforzar la participacién de las empresas
que ya han tomado parte de experiencias de cPl, 0 en
otros tipos de programas publicos con componentes
de innovacién, o para integrar a estas con otras que
aln no han incursionado en este tipo de experien-
cias. La regulacién a través de la informacién, por su
parte, podria resultar til para aquellas empresas que
cuenten con antecedentes en la participacion en pro-
gramas publicos vinculados a la innovacién, y para
aquellas que tengan potencial innovador, pero que
nunca hayan participado de iniciativas de innovacién
administradas por el Estado. La informacién apunta-
ria a brindar una primera aproximacién a las cpi; por
ejemplo, difundiendo las ventajas de participar en
este tipo de iniciativas y brindando datos clave sobre
las oportunidades, los procedimientos y las obliga-
ciones que presupone incorporarse como proveedor
de una agencia publica.
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Cuadrol Alternativas regulatorias propuestas [segun el tipo de intervencidn]

Alternativa

Definicion

Destinatarios potenciales

Regulacion a través
de la informacién

Tiende aincidir en el comportamiento de
las firmasy los consumidores a través de un
aumento de la informacién disponible en el
mercado.

Empresas y agencias pablicas con potencial innovador pero
que alin no han incursionado en experiencias de cpl.

Corregulacion

Radica en el establecimiento de acuerdos

entre el sector publicoy el sector productivo.

Empresas y agencias pablicas que ya cuentan con
experiencias de CPI, 0 entre estas y otras que ain no han
tomado parte en este tipo de experiencias.

Instrumentos basados
en el mercado

Establecimiento de incentivos econémicos,
como margenes de preferencia, beneficios

Todos los segmentos de empresas y agencias con potencial
innovador.

fiscales u offsets.

Regulaciones

prescriptivas legales obligatorias.

Consisten en la incorporacion de normas

Sectores muy especificos, donde existan practicas
consolidadas de cpi tanto por parte de las empresas como
de las agencias publicas involucradas. Instrumentada bajo
la forma de metas o compromisos graduales (por ejemplo,
incorporar un creciente contenido innovador).
Modificacién de aquellas regulaciones prescriptivas
contenidas en la normativa general de contrataciones,
que resultan incompatibles con la realizacién de cpi,

y reemplazo por otras que permitan y estimulen la
innovacion a través de las compras publicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la tipificacién de alternativas regulatorias de Pelkmas y Renda (2014).

Los instrumentos basados en el mercado son, en
general, y cuando se hallan adecuadamente disefia-
dos y administrados, herramientas interesantes, sus-
ceptibles de abarcar e incentivar a distintos segmen-
tos de empresas. Estos instrumentos suponen otorgar
incentivos —preferencias, offsets, beneficios impositi-
vos, etc— a las firmas innovadoras o potencialmente
innovadoras. En la Argentina han existido, histérica-
mente, instrumentos de este tipo —por ejemplo, los
offsets de asociacion entre empresas locales y empre-
sas extranjeras, previstos por la normativa de Contrate
Nacional—, pero sualcancey su aplicacién han sido, en
general, limitados. En primer lugar, y desde el punto
de vista de las politicas de cpI, porque no han previs-
to que dicha asociacién deba incorporar componentes
de transferencia de tecnologia a favor de las empresas
locales. En este sentido, el requisito de asociacién con
firmas locales ha operado mas como una formalidad
que como una potencial herramienta de aumento de
las capacidades tecnolégicas locales. Si bien la recien-
te normativa sobre Compre Nacional ha incorporado
offsets de asociacién con perspectiva tecnolégica, serfa
conveniente reforzar esta herramienta, transforman-
dola de un instrumento supletorio a un dispositivo
central de la politica de cpi. Al presentar las condicio-
nes marco de nuestra propuesta de marco regulatorio,

ahondaremos en la necesidad de promover y regular
los mecanismos asociativos, como un offset clave para
las politicas en la materia.

Por (ltimo, en cuanto a las regulaciones de caracter
prescriptivo, suinclusion en una fase inicial de una po-
Iitica de cpi deberfa ser cautelosa y gradual, de modo
de permitir que tanto las agencias piblicas como las
empresas oferentes adeclen sus comportamientos
a las exigencias respectivas. Por ejemplo, podria pen-
sarse en metas de incorporacién progresiva de compo-
nentes innovadores, que sean realizables de acuerdo
a un riguroso diagnostico de mercado y a las capaci-
dades de administracion, gestion de riesgos y finan-
ciamiento de las entidades contratantes o de los pro-
gramas de financiamiento que sean asociados a las
politicas de cpI. La combinacion de estas metas con
incentivos basados en el mercado podria dar lugar a
estimulos adecuados para que las agencias publicas
y sus contratistas decidan incursionar en actividades
innovadoras.

Resulta crucial, por otro lado, modificar o adecuar
las regulaciones de caracter prescriptivo que impo-
nen restricciones o suponen obstaculos a las iniciati-
vas de cPI. Es decir, y en conclusion, la combinacion
ideal de instrumentos giraria en torno a inclusién de
incentivosy, asuvez, laaprobacién de modificaciones
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sustantivas a las normas de compras que son, por su
propia naturaleza, incompatibles con la actividad
innovadora.

Otra clasificacién posible de las alternativas regu-
latorias atiende a la jerarqufa de la norma a través de
la cual se materializa la regulacién. Es una clasificacién
que, por lo tanto, aplica a las regulaciones de caracter
prescriptivo, y también a aquellas que establecen in-
centivos de mercado. En tanto las normas sobre direc-
cionamiento del poder de compra del Estado importan
restricciones al principio de libre concurrencia de ofe-
rentes, se ha entendido que, como regla, estas deben
ser establecidas por una ley emanada del Congreso. Se
trata de la jerarquia de la mayor parte de las disposi-
ciones sobre Compre Nacional, fomento a las pymes,
etcétera.

De todos modos, entendemos que, en una fase
inicial, las estrategias de cpI podrian emerger como
pruebas piloto, que cristalicen en disposiciones de in-
ferior jerarquia —resoluciones o disposiciones de au-
toridad con competencia en la materia-. Estas po-
drian crear programas restringidos a determinados
sectores, y con duraciéon temporal también limita-
da, que permitan ir creando nichos de experiencias,
construyendo, de este modo, un capital necesario y
significativo para testear instrumentos. No obstante,
es necesario tener en cuenta, tal como se especifica
en el punto que sigue, que los programas sectoriales
necesitan contar con condiciones marco, estableci-
dasatravés de una normativa de alcance general, que
otorguen suficiente seguridad juridica al accionar de
las partes.

Lineamientos [condiciones marco)
para un réegimen general de CPI

El primer aspecto a considerar es si se adoptara un ani-
co régimen de cpI o, por el contrario, diversos regime-
nes que tomen nota de las particularidades de los dife-
rentes sectores que se incluyan en la politica respectiva.
En el punto anterior se ha adelantado que serfa facti-
ble, e incluso conveniente, la coexistencia de diferentes
instrumentos de regulacién destinados a abordar las
particularidades de cada segmento de empresas y de

s Latraduccion es mia.
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cada sector. Durante el transcurso del estudio compa-
rado con otros paises, se advirtié que, de hecho, aque-
llos que habfan implementado offsets de corte sectorial
—por ejemplo, Brasil- habian logrado mejores resulta-
dos que aquellos donde la aplicacién de aquellos ha-
bia sido, por el contrario, de corte transversal—como las
preferencias establecidas por la normativa de Compre
Nacional argentina.

Ello no implica que no deba existir, sin embargo,
una politica general que sirva de “paraguas” a estos
instrumentos especificos. En términos mas estiliza-
dos, y siguiendo la terminologfa de Georghiou et al.
(2014: 2-3), se tratarfa de las condiciones marco (fra-
mework conditions) de las cpl. Dichas condiciones de-
terminan los grados de libertad que las entidades
plblicas tienen para designar e implementar las ac-
tividades de compra. Esto incluye la forma en que las
entidades publicas se comprometen con el mercado,
y en que pueden perseguir metas adicionales, como
mejorar el acceso de las pymes, ampliando el margen
de competencia para los contratos.®

Se estima que las condiciones marco de una po-
litica de cP1 para la Argentina deberfan contemplar:
> - Una definicion de la funcién de compras que no

se agote a sus aspectos meramente procedimen-

tales: un primer aspecto a considerar radica en

coémo se conceptualizara la “funcién de compras”
en la legislacién y como se disefiard, en conse-
cuencia, el marco institucional dentro del cual se
desenvolvera dicha funcién (Quinot, 2015). Aquf
surge, como primer desafio, insertar una defini-
cién que incorpore el cumplimiento de objetivos
de politica transversal como parte de las tareas
habituales de los y las compradores publicos. Esto
implica un verdadero reto si se considera que es-
tos suelen tener una arraigada concepcion de sus
tareas reducida al cumplimiento de las tareas ru-
tinarias que suponen los procesos respectivos. Las
y los gestores de compras, asi como las y los fun-
cionarios politicos que tienen a su cargo la toma
de decisiones en los procesos respectivos, deben
tener, pues, estimulos concretos para desplazar-
se, paulatinamente, desde su funcién de meros
ejecutores de procedimientos a sujetos activos
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de la politica de cpi. Ademas de hacer parte a es-
tos actores de las fases de disefio y planificacién
de dicha politica -lo que resulta indispensable,
pues son quienes conocen el dia a dia de la tarea
de compras-y brindarles capacitacion, es crucial
proporcionarles un marco normativo e institucio-
nal adecuados, con las suficientes garantias para
que las cpi nosean percibidas como unaamenaza
0 un riesgo excesivo. Similar estimulo debe brin-
dar el marco regulatorio a los demads actores —au-
toridad de aplicacién, sector privado- alcanzados
por el régimen de cp1.

La construccién de un marco institucional ade-
cuado: desde el punto de vista del marco insti-
tucional, es necesario considerar, en primer lu-
gar, que las politicas de cpI suponen, para su
implementacién exitosa, una interacciéon y co-
laboracién estrecha y permanente entre diver-
sos actores: instituciones de ciencia y tecnologia
de caracter transversal, unidades operativas de
compras, areas técnicas y juridicas de las empre-
sas y de los organismos contratantes, autoridad
de aplicacién de la politica de cpi y entidades fi-
nancieras que actuaran en apoyo de los proyectos
respectivos. El marco institucional debe contem-
plar, por ende, instancias de articulacién en esta
compleja red de actores, que permitan canalizar
adecuadamente los aspectos técnicos, juridicos y
politicos de las cpi. Un ejemplo interesante para
pensar posibles andamiajes institucionales puede
hallarse en el ya mencionado sATI, constituido en
1961 mediante un convenio entre la Asociacién de
Industriales Metallrgicos de la Reptblica Argen-
tina (ADMIRA) y la Comision Nacional de Energia
Atémica (cNEA). Dicho convenio fue concebido
como un “servicio de asistencia y asesoramiento
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cientifico-tecnolégico en problemas de metalur-
gia de transformacién con el objeto de brindar

»

asistencia técnicaalaindustria’’ Este servicio tuvo
una destacada participacién en la implementa-
cién de politicas de cpi; por ejemplo, en la cons-
truccion de la Central Nuclear de Atucha, donde
gracias a suintervenciony a la estrategia de “aper-
tura del paquete tecnoldgico™ se logré una impor-
tante participacién de componente nacional.

Introduccion de modalidades procedimentales
y contractuales adecuadas, que permitan dotar
de celeridad y flexibilidad a los procedimientos y
acuerdos a través de los cuales se materializan las
CPI: mientras que en las empresas privadas rige
el principio de libre eleccion del contratante, las
entidades piblicas se encuentran sujetas, dado el
caracter de los fondos que administran, a proce-
dimientos de contratacién altamente regulados,
que suelen imponer restricciones bastante rigidas
a su accionar. El inconveniente radica en que di-
chas restricciones pueden resultar incompatibles
con la realizacién de innovaciones, o desincenti-
var o reducir el margen para el desarrollo tecnolé-
gico. Por ejemplo, un procedimiento de licitacion
tradicional, donde la entidad contratante esta-
blece unilateralmente las clausulas de pliegos y
contratos, sin lugar a participacién ni negociacion
alguna, implica desaprovechar la expertise de sus
colaboradores privados. Aunque la normativa lo-
cal prevé, desde hace algunos afos, el procedi-
miento de elaboracién participada de pliegos, se
trata de un procedimiento un tanto engorroso y,
tal vez por ese motivo, poco utilizado. En este sen-
tido, la experiencia nacional y comparada pone a
disposiciéon un abanico de opciones mas flexibles
que podrian serexploradas, para suincorporacion

El 23 de marzo de 1961, lacNEA y ADIMRA firmaron un convenio para organizar un “servicio de asistencia y asesoramiento cientifico-
tecnolégico en problemas de metalurgia de transformacion con el objeto de brindar asistencia técnica a la industria”. De esta manera,
se funda en las instalaciones del Centro Atémico Constituyentes (CAC) el sATI. En el contenido del convenio se explicitan los objetivos
del sAT1:“1) llevar a la industria los conocimientos modernos y nuevas técnicas que a través de la investigacion basicay aplicada se han
desarrollado en los dltimos anos, produciendo la revolucion tecnolégica que en el campo de los materiales estamos viviendo; 2) facilitar
acceso a una mejor informacion cientifica para ayudar a la industria a resolver sus problemas técnicos mediatos e inmediatos, creando
un organismo agil de consulta; y 3) servir como niicleo de entrenamiento a fin de dotar al pais de técnicos e ingenieros con bases
rigurosas en diferentes aspectos de Ingenieria Metallrgica’ (Enriquez, 2011:14).

8 “La contratacion fue llave en mano, lo que implicaba que el contratista principal garantizara el funcionamiento de la maquina de
acuerdo a lo especificado, pero lo que fue novedad fue la ‘apertura del paquete tecnolégico”: partes de los suministros debian ser
realizados por la industria nacional, sin perder las garantias del contratoy, tal vez lo mas innovativo, el contratista principal debia
financiar el costo del suministro, por lo menos hasta lo que hubiera costado si él lo hubiera provisto” (Quilici, 2008: 5).
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dentro de las condiciones marco de la politica de para la realizacién de compras innovadoras;
CPI; por ejemplo: por ejemplo, para aquellos casos de firmas es-
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— Procedimientos negociados: son un tipo de

proceso de compra de competencia restrin-
gida, pero que permiten, a su vez, amplitud y
flexibilidad en cuanto a la negociacion de las
clausulas del contrato. Este tipo de procesos se
hallan contemplados, por ejemplo, por las Di-
rectivas de Compras de la Unién Europea. Se-
glin estas, en el procedimiento negociado las
administraciones plblicas deben invitar a un
minimo de tres empresas, con las que se ne-
gocian las condiciones del contrato. El procedi-
miento negociado solo es procedente en casos
especificos —por ejemplo, suministros para in-
vestigacion o realizacién de ensayos—, aunque
las entidades que operan en determinados sec-
tores —como agua, energia y transporte— pue-
den utilizarlo como mecanismo habitual de
compra.’ Se estima que el marco regulatorio
general de cPI podria contemplar el procedi-
miento negociado como una de las alternati-
vas posibles para encauzar iniciativas de com-
pras innovadoras.

Supuestos de contratacién directa con enti-
dades publicas y privadas especializadas en
determinados “‘campos innovadores”: la nor-
mativa de compras vigente a nivel de la Admi-
nistracion Nacional (Decreto N°1023/01) pre-
vé como supuesto de contratacion directa la
“especialidad” es decir: “La realizacién o adqui-
sicion de obras cientificas, técnicas o artisticas
cuya ejecucién deba confiarse a empresas, ar-
tistas o especialistas que sean los (nicos que
puedan llevarlas a cabo”. Sin embargo, se tra-
ta de un supuesto de aplicacion bastante res-
tringida, ya que las contrataciones directas se
hallan contempladas como un procedimiento
de “excepcion”—frente al procedimiento “regla’,
que es la licitacién publica—. Su utilizacién
frecuente es considerada, por ende, como un
indicador de poca transparencia. En el marco
de una politica de cp1, seria conveniente con-
templar supuestos de contratacién directa

pecializadas en determinados campos tecno-
l6gicos de poco desarrollo a nivel nacional, o
en aquellos considerados criticos, segtin la de-
finicién de prioridades oportunamente rea-
lizada. A tales fines, serfa crucial contar una
base de proveedores, clasificados por rubros
de especializacién y grado de criticidad tecno-
l6gica, tal como se sugiridé previamente. A su
vez,y para garantizar la participacion en con-
diciones de adecuada competencia, estas po-
liticas podrian ser articuladas, por ejemplo,
con offsets de asociacion o subcontratacion
de aquellos insumos o tareas que puedan ser
delegados en otras firmas (como pymes). Es
decir, incorporar en la regulacién de esta fi-
gura recaudos de desagregacion tecnoldgica,
a establecer de modo sectorial o en cada caso
concreto, con intervencién de la autoridad de
aplicacion.

— Incorporacién de modalidades de asociacion
privado-privada o publico-privada especificas
para lainnovacion a través de las compras pa-
blicas: las estadisticas nacionales y compara-
das demuestran que aquellas empresas que
se relacionan y asocian con otras firmas, y con
otros actores del sistema de innovacion, tie-
nen mas probabilidades de lograr innovacio-
nes, que aquellas que operan aisladamente.
Tomando nota de esta circunstancia, las politi-
cas de cpi adoptadas por aquellos paises o re-
giones que tienen un mayor desarrollo en este
campo, han previsto a la asociatividad para la
innovacién como un componente esencial de
dichas politicas —por ejemplo, las Public Pro-
curement Innovation Partnerships previstas por
la normativa europea en materia de compras
publicas.

En la Argentina, las firmas muestran un grado de

asociatividad bajo, en comparacién con el exhi-

bido por paises con sistemas de innovacién mas
consolidados. Adicionalmente, los niveles de vin-

culacién entre el sistema cientifico-tecnolégico y

, Disponible en <https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/public-contracts/rules-procedures/index_es.htm>.
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el sistema productivo son también insuficientes.
Consideramos que la politica de cpI deberia to-
mar nota de esta problematica e incorporar a la
asociatividad como un componente esencial den-
tro de las estrategias respectivas. Ademas, y como
ya también se dijo, la asociacion puede ser una es-
trategia til para establecer lazos virtuosos entre
empresas que ya participaron en experiencias de
cPl'y aquellas que tienen potencialidad para ha-
cerlo, pero atin no han incursionado en este cam-
po, o entre las empresas mas grandes y ya consoli-
dadas, y las pymes y start-ups tecnologicas.

La asociacién publico-privada —que ha ganado
impulso a partir de la Ley N° 27.328— también de-
berfa ser fomentada y regulada como un instru-
mento transversal de la politica de cp1. Si bien la
ley mencionada cita entre sus propdsitos el de es-
timular la “provision de nuevas y mas eficientes
tecnologias y servicios”, previendo la necesidad
de adoptar “instrumentos que permitan adaptar
las modalidades de ejecucién a avances tecnolé-
gicos”, estimamos que las condiciones marco de
la politica de cpi deberfan incluir una regulacién
de modalidades de asociacion publico-privada,
especificas para la gestiéon de negocios de alta
tecnologia. Estas modalidades deberfan conside-
rar, entre otros aspectos, las particularidades que
supone la busqueda y seleccién de “socios tecno-
l6gicos” confiables y calificados; la diversidad de
situaciones que se plantean a partir del tipo de in-
novacion que se persiga —de proceso o de produc-
to; radical o adaptativa-y las clausulas especificas
que requiere un contrato asociativo cuyo objeto
radica en la provision de soluciones tecnoldgicas
innovadoras.

Reforma de los regimenes de Compre Nacional,
con especial énfasis en una adecuada regulacion
del concepto de “‘componente nacional” o “conte-
nido local”, de modo que este resulte compatible
-y se articule— con las estrategias de cpI: la expe-
riencia comparada ha demostrado que las politi-
cas de contenido local méas eficaces para promover
el desarrollo de la industria nacional son aquellas
que no se limitan a exigir un determinado porcen-
taje de componente domeéstico, sino que también
promueven el aumento del valor agregado tec-
nolégico de la oferta local de bienes y servicios, a
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través, por ejemplo, de la transferencia de tecno-
logfa a favor de las firmas locales. El caso de las
politicas implementadas por Noruega en el sector
petrolero-gasifero, donde a los concesionarios les
fue requerido, en una primera instancia, que de-
sarrollaran al menos la mitad de la tecnologfa en
laboratorios locales, resulta paradigmatico en este
sentido. La Argentina no ha implementado, hasta
la fecha, politicas de contenido local articuladas
sistematicamente con la politica cientifico-tec-
nolégica. Por el contrario, las politicas de compo-
nente nacional han operado como una exigencia
de verificacién formal de dicho contenido. Prever
margenes adicionales de preferencia para los bie-
nes, obras o servicios que incorporen componen-
tes de innovacién podria ser una opcién intere-
sante en este sentido. Este componente podria ser
determinado a partir del concepto de valor agre-
gado tecnoldgico, que se presenta en el punto que
sigue.

Previsiones especificas sobre criterios de adjudi-
cacion de contratos donde el factor preponderan-
te nosea el precio, sino el “valor agregado tecnolé-
gico” las entidades publicas argentinas muestran
un fuerte arraigo de la nocién del precio como el
criterio preponderante para determinar la oferta
mas conveniente. Si bien la normativa contempla
procedimientos y modalidades donde el factor
econdémico no es el preponderante —por ejemplo,
el concurso, procedimiento donde, por definicion,
lo prevalente son factores ajenos al precio, como
la capacidad técnica—, cuestiones de cultura orga-
nizacional y de temor ante sospechas de corrup-
cién hacen que los funcionarios sean, en general,
reacios a apartarse de la oferta econémicamente
mas ventajosa. Es necesario contemplary regular,
por ende, criterios de evaluacion de ofertas y de
adjudicacion que pivoten sobre el valor agregado
tecnolégico (VAT). Podemos definir el VAT a partir
del conocimiento que se encuentra incorporado
en los bienesy servicios ofrecidos; es decir, el valor
agregado resultante de procesos de aprendizaje
que derivan en mejoras de proceso o de produc-
to. La determinacién del vAT en cada bien o ser-
vicio especifico seguramente deba ser estableci-
da a partir de regulaciones sectoriales, o incluso
en cada pliego o contrato, pero las condiciones
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marco de la politica de cpiI deberfan brindar un
concepto general del vAT, y permitir y fomentar
que sea considerado una variable clave a la hora
de evaluar las ofertas y adjudicar los contratos.

Clausulas legales y contractuales flexibles, que
prevean la posibilidad de modificar las ofertas o
renegociar, reconvertir o rescindir el contrato ante
imprevistos derivados del riesgo tecnoldgico: las
clausulas de los procedimientos y contratos publi-
cos tradicionales estan regidas, como ya se adelan-
to, por el principio de inmutabilidad. Esto implica
que una oferta, una vez presentada, no pueda ser
modificada, y que los contratos tampoco puedan
ser alterados en sus clausulas esenciales (precio,
plazo, especificaciones técnicas), salvo circunstan-
cias muy especificas y excepcionales. El principio
de inmutabilidad de las ofertas y de los contratos
es, por definicién, incompatible con la generacién
de innovaciones. La innovacion es una actividad
dindmica y riesgosa, que, por lo tanto, requiere de
una flexibilidad acorde, por parte de los procesos y
acuerdos en cuyo marco deba producirse. Se trata,
ademds, de un aspecto muy sensible de la activi-
dad contractual, pues los funcionarios pueden ver
comprometida su responsabilidad en el caso de
autorizar modificaciones que no encuadren taxati-
vamente en los supuestos previstos por la norma-
tiva. Ademads de incorporar procedimientos que
sean, por definicién, mas flexibles, las condicio-
nes marco del régimen de cpi deberian prever en
qué casos la autoridad contratante podra autori-
zar modificaciones en los pliegos y contratos; bajo
un procedimiento lo suficientemente transparen-
te pero, también, lo suficientemente agil para no
frustrar el fin del contrato. Ello implica identificar
y regular, entre otros aspectos, las circunstancias
accidentales propias de la actividad innovadora.
En este sentido, aunque los contratos con conteni-
doinnovador estan sometidos a riesgos que resul-
tan comunes a los acuerdos “tradicionales” (caso
fortuito, fuerza mayor, etc), los primeros presen-
tan algunas circunstancias accidentales especifi-
cas. El ejemplo mas claro radica, quizas, en la no-
cién de“riesgo tecnolégico”. Seglin Kalvety Lember
(2010), los riesgos tecnolégicos son aquellos que
‘conducen al no cumplimiento, pseudo-cumpli-
miento o cumplimiento erréneo del bien o servicio
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contratado, por razones relacionadas con la ope-
racién técnica. Los riesgos tecnolégicos pueden
emerger porque los proveedores no pueden en-
contrar las soluciones como fue prometido, eli-
giendo una tecnologia equivocada o subdptima
(que no es apta para su propdsito, no alcanza los
estandares, etc), eligiendo una tecnologia pre-
maturamente, fallando al reconocer las compati-
bilidades tecnolégicas o fallando en desarrollar la
solucion por cuenta propia o en comprar tecnolo-
gia 0 componentes de acuerdo a lo especificado
en los documentos de la licitacién”. La evaluacion
de aquello alcanzado por la nocién de riesgo tec-
noldgico y aquello que, por el contrario, pudo ser
previsto obrando con el suficiente cuidado y pre-
vision, reviste complejidad y, por ende, la labor de
las areas técnicas se vuelve central en este punto.
Adecuados mecanismos de financiamiento: la fle-
xibilidad en las clausulas de pliegos y, sobre todo,
de contratos, puede convertirse en letra muerta si
no se encuentra acompafada de una adecuada
disponibilidad y flexibilidad de mecanismos fi-
nancieros. En este sentido, las normas y circuitos
de administracién financiera del sector publico
pueden suponer escollos para hacer frente a las
renegociaciones y adecuaciones contractuales,
cuando estas tienen un impacto econémico. Las
iniciativas de cpI deberfan prever, por lo tanto,
mecanismos especiales de financiamientoy, ensu
caso, de cofinanciamiento a través de entidades
publicasy privadas.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion perié-
dica: tanto los programas sectoriales como el ré-
gimen marco de cPI suponen el disefio de meca-
nismos de seguimiento y evaluacién periddica,
que permitan hacer ajustes en funcion de la ex-
periencia concreta. Podria pensarse en la creacion
de mesas de implementacion, donde se encuen-
tren representadas las entidades contratantes, la
autoridad de aplicacién, el sector empresarial pd-
blico y privado y actores del sistema de ciencia y
tecnologia (centros de investigacién, universida-
des). Ademas de ello, serfa conveniente diagra-
mar instancias de didlogo intersectorial, donde
se intercambien experiencias y se presenten difi-
cultadesy necesidades comunes. Las experiencias
derivadas de la aplicacién de los mecanismos de
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supervision del cumplimiento de los regimenes
de Compre Nacional pueden ejemplificar las difi-
cultades y, a su vez, la importancia de contar con
6rganos y procedimientos adecuados destinados
a regular dicha supervisién. En ocasiones, la efec-
tividad del régimen se confia ala prevision de san-
ciones considerables pero que en la practica no se
efectivizany, por ende, no tienen el efecto persua-
sivo-disuasivo esperado. Los incentivos mas cer-
teros a una cultura de compras “innovadoras” no
deberfan orientarse, en este sentido, a amenazas
punitivas sino mas bien a recompensas positivas
como reales ventajas —en términos de incentivos
econdémicos, tecnoldgicos e institucionales legiti-
mos-, derivadas de implementar las normas res-
pectivas. La concientizacién respecto de dichas
ventajas y, mas aln, su real puesta en practica
constituyen uno de los principales desafios en re-
lacion con los marcos regulatorios para la innova-
cién a través de las compras publicas.

En este sentido, se han elaborado distintos siste-
mas de indicadores que intentan evaluar la efectivi-
dad de los marcos regulatorios de compras publicas;
uno de los mas difundidos han sido los baseline indi-
cators. “Esta herramienta se basa principalmente en
indicadores macro y esta disefiada para examinar los
elementos clave de un sistema de compras ptblicas”,
entre ellos, el marco legislativo y regulatorio (Aroza-
menay Weischelbaum, 2010: 29). La ocDE y el Banco
Mundial, por su parte, a través de la metodologia para
la evaluacion de los sistemas de compras publicas o
“modelo de los cuatro pilares”, abordan como Pilar |
el marco legal, regulatorioy de politicas, el cual “abar-
ca los diferentes instrumentos legales y regulatorios
establecidos a diferentes niveles, desde el nivel mas
alto (leyes, reglamentaciones, decretos nacionales,
etc.) hasta la reglamentacién detallada, los procedi-
mientos y los documentos de licitacién formalmente
utilizados” Aunque estos sistemas pueden aportar
ideas sobre como disefiar los instrumentos de eva-
luacién y control, se debe considerar la necesidad de
no trasplantar modelos foraneos y de contextualizar
debidamente las herramientas de aplicacién, control
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y seguimiento. Nuevamente, la propia experiencia es
un elemento imprescindible a los fines de construir,
sobre ella, sistemas de indicadores actualizados y
autorreferenciados.

Reflexiones finales

La adopcién de un marco regulatorio de cpI supone
considerables desafios, teniendo en cuenta el esta-
do actual de las compras publicas en la Argentina. El
mayor de ellos es, tal vez, el que conlleva redefinir al-
gunos aspectos de la cultura organizacional y politica
que rodean a la gestion de las compras —ya que, sin
esta redefinicion, todo marco regulatorio que se di-
sefe resultard, seguramente, poco efectivo—. Repen-
sar a las contrataciones gubernamentales como ins-
trumento de politica industrial y tecnolégica supone
interpelar a los gestores, decisores y técnicos de com-
pras —y a las empresas oferentes— a asumir riesgos,
que son imprescindibles para lograr innovaciones
pero que deben hallarse debidamente amortiguados
y compensados, de modo que dichos actores acepten
tomarlos.

No obstante, la existencia de un considerable
nlimero de agencias plblicas y empresas publicas y
privadas con alto potencial innovador a través de las
compras —algunas de las cuales ya han desarrollado
experiencias de cpi— sugiere que la adopcién de un
marco regulatorio en la materia podria reportar con-
siderables beneficios, que ameritarian asumir y sor-
tear los riesgos y dificultades respectivos. La induda-
ble relacién entre innovaciény desarrollo econémico,
y la debilidad histérica que el sistema de innovacion
evidencia en la Argentina, y en América Latina en ge-
neral —sobre todo en cuanto al relacionamiento en-
tre oferentes y demandantes de innovaciones, y de
ambos con las instituciones de ciencia y tecnologia—
suponen la necesidad de explorar instrumentos que
refuercen la retroalimentacion entre estos agentes.
Desde el clECTI consideramos que las compras pu-
blicas son un instrumento especialmente (til en este
sentido, y que las politicas de cpi, adecuadamente di-
sefiadas, pueden operar como un sélido espacio de

» Fuente: <www.oecd.org/governance/ethics/ES_MAPS_Draft_consultation.pdf>.
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encuentro entre las necesidades de demandantes y
oferentes de innovaciones. En esta linea, el disefio de
un marco regulatorio de cp1 que establezca priorida-
des regulatorias realizables, que escoja alternativas
regulatorias pertinentes en funcién de los distintos
sectores y segmentos de empresas y que contemple
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instrumentos contractuales, financieros e institucio-
nales consistentes con la naturaleza de las activida-
des innovadoras, es el primer paso para convertira las
compras publicas en una herramienta de la politica
de innovacion y, en definitiva, de la politica de desa-
rrollo nacional y regional.
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Compras publicas para la innovacion en América Latina:
principales instrumentos por pais”

Pais

Plan, programa
o instrumento

Sintesis descriptiva

Brasil

Ley N° 8.666 (1993)

Establece las normas para las licitaciones y los contratos de la Administracién Pablica. El
articulo 24, en su redaccion segun la Ley N° 9.648/1998, dispone que se podra prescindir
del procedimiento de licitacion “para la adquisicién de bienes destinados exclusivamente
alainvestigacion cientifica y tecnoldgica”

Ley N°10.973 (2004)

Contempla la utilizacién de estrategias de compras plblicas pre-comerciales [...] con
miras a la realizacién de actividades de investigacion y desarrollo, que entrafien riesgo
tecnoldgico, para la solucién de un problema técnico especifico o la obtencién de un
producto o proceso innovador (articulo 20°).

Ley N°11.196 (2005)

En suarticulo 118 introduce una modificacién a la Ley N° 8.666 ya mencionaday
contempla preferencias en las compras del sector pablico a favor de los bienes y servicios
ofertados por empresas que “inviertan en investigacion y desarrollo en el pais”.

Ley complementaria
N°123 (2006)

Establece normas generales relativas al tratamiento diferencial a ser dispensado a las
microempresas y empresas de pequefio porte en el ambito de los Poderes de la Unién, de
los Estados, del Distrito Federal y los municipios (articulo 1°). También dispone que en las
contrataciones de la administracion piblica directa o indirecta, autdrquica o fundacional,
federal, estadual y municipal, deberd concederse tratamiento diferenciado y simplificado
a las microempresasy empresas de pequefio porte, con el objetivo de promover el
desarrollo econémicoy social, el aumento de |a eficiencia de las politicas piblicas y la
innovacion tecnoldgica (articulo 47°).

Ley N°12.349 (2010)

Esta norma, que reforma la Ley N° 8.666, confiere estatus “permanente” a la medida
provisional N° 495/2010, adoptada por el expresidente Luiz Indcio Lula da Silva para
promover la economia nacional, con vistas a las inversiones requeridas para el Mundial de
Fltbol de 2014.

La Ley N°8.666 (con

las modificaciones
introducidas por la Ley
N°12.349) y su Decreto
Reglamentario N°7.546
(2011)

A partir de estas modificaciones se adoptan tres tipos basicos de medidas de promocién,
que tienden a materializar politicas horizontales o transversales a través de las compras
publicas (articulo 2° del decreto):

Margen de preferencia normal. diferencia de precios entre los productos o servicios
nacionalesy los productos o servicios extranjeros, que permite asegurar preferencia a los
primeros.

Margen de preferencia adicional: diferencia de precios entre los productos o servicios
nacionales resultantes del desarrollo e innovacion tecnoldgica realizados en el pafs, y los
productos y servicios extranjeros, que permite asegurar preferencia a los primeros.
Medidas de compensacion industrial, comercial o tecnolégica: cualquier practica
compensatoria establecida como condicién para el fortalecimiento de la produccién de
bienes, para el desarrollo tecnolégico o de la prestacién de beneficios, con la intencién de
generar beneficios de naturaleza industrial, tecnolégica o comercial.

Colombia

Ley N° 80/93 Estatuto
General de Contratacion
de la Administracion
Piblica

Prevé que se prescindird de la utilizacion de clausulas excepcionales al derecho comin en
caso de contratos cuyo objeto radique en el desarrollo directo de actividades cientificas

o tecnoldgicas. Establece el principio de desagregacion tecnoldgica'” para los proyectos
de inversion (art. 21 de la Ley N° 80/93). Obliga a preferir, entre los oferentes extranjeros,
aaquellos que ofrezcan mejores condiciones para la transferencia tecnolégica. Prevé una
excepcion al principio general de utilizacion del procedimiento de licitacién o concurso
plblico cuando se trate de contrataciones que tengan por objeto el desarrollo directo

de actividades cientificas o tecnolégicas. Exceptiia de la obligacion de inscribirse y ser
calificados en el Registro de Proveedores a los oferentes contratados para estos fines.

Relevamiento realizado en el afio 2013.
> Sobre el tema, si bien la Ley N° 80 de 1993 prevé politicas de desagregacion tecnolégica, esta disposicion parece haber quedado sin
operatividad a partir de las modificaciones introducidas por el Decreto N°1510/2013, que, entre otros aspectos, derogé las reglas para la
aplicacion de la desagregacion tecnoldgica, hasta entonces contenidas en el Decreto N° 734/2012 (Comotto y Lavopa, 2014:17).
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Colombia Politica Nacional de Prevé el desarrollo de instrumentos de compras publicas para promover la innovacién.
Ciencia, Tecnologia Afirma que el ‘reconocimiento del potencial que tienen las compras pblicas como
e Innovacién (2009) instrumento para promover la innovacién hace preciso establecer la viabilidad de un
Documento Conpes instrumento que haga parte del portafolio de incentivos y que permita cambiar el
N°3.582 (Consejo enfoque de adquirir bienes y servicios detalladamente definidos, por uno que haga uso
Nacional de Politica de las convocatorias para encontrar soluciones innovadoras a problemas especificos que,
Econémicay Social) posteriormente, puedan ser objeto de adquisicion mediante cualquier modalidad de
contratacion” (Conpes, 2009: 38). Plantea como objetivo elaborar, en un plazo de un afo,
un documento que establezca las bases de una politica de compras para la innovacion.
Circular Externa N° 6 del Detalla el régimen para la contratacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
27/09/2013 de la Agencia por parte de las entidades estatales de nivel nacional, regional, departamental y
Nacional de Contratacion ~ municipal. Define actividades de ciencia, tecnologfa e innovacién con base en la
Publica (“Colombia legislacion aplicable. Enumera las tipologias contractuales disponibles para las
Compra Eficiente”) actividades de ciencia, tecnologfa e innovacién: convenio especial de cooperacion,
contratos de financiamiento y contratos para la administracién de proyectos. Especifica el
régimen contractual aplicable a estos contratos.
Chile Directiva de Contratacién  Instructivo para la contratacién de bienes y servicios relacionados con las tecnologias de la
PiblicaN° 8 informacién y la comunicacién (T1c).
Mesas de Trabajo para En estos encuentros—inaugurados en agosto de 2014—“se analizaran e implementaran
Compras Piblicas de las mejoras posibles a la directiva, de acuerdo con los aportes de los integrantes de
Tecnologia e Innovacién lainstancia. En esta participan representantes del gobierno (Ministerio de Hacienda,
Economia, Salud, Subtel, Segpres y Corfo), del mundo privadoy social (AcT1, Gechs, 1AB
Chile, oNG Derechos Digitales) y académico (CETI de la Universidad Catdlica, cIET de la
Universidad Adolfo Ibdfez, Universidad del Desarrollo, Pontificia Universidad Catélica
de Valparaisoy las espafolas Universidad de Alcald y Universidad de Vigo). Entre los
aspectos posibles de mejorary que podran discutirse en la mesa, se encuentra la relacion
entre actores del mercado que hoy dificulta a organismos compradores el acceso a nuevas
tecnologias o a soluciones innovadoras y por otra parte el desconocimiento por parte de
compradores de herramientas y metodologias disponibles para la contratacién de 11"
(publicado en Direccién Chile Compra, noticia del 28 de agosto de 2014).”
Ecuador Ley Orgénica del Sistema Establece politicas de desagregacion tecnoldgica y las define como el “Estudio
de Contratacién Pablica pormenorizado que realiza la entidad contratante en la fase pre contractual, en base a la
normativa y metodologfa definida por el Instituto Nacional de Contratacién Pablica en
coordinacién con el Ministerio de Industrias y Competitividad, sobre las caracteristicas
técnicas del proyectoy de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en
relacion a la capacidad tecnolégica del sistema productivo del pafs, con el fin de mejorar
la posicién de negociacién de la entidad contratante, aprovechar la oferta nacional
de bienes, obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y
determinar la participacion nacional” (art. 6° Definicion de Desagregacion Tecnoldgica de
la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Pablica).
Plan Nacional del Buen Alude reiteradamente a las compras publicas como un instrumento clave para propiciar la
Vivir 2013-2017 sustitucién de importaciones, la ampliacién de la matriz industrial y productiva nacional y
el desarrollo de proveedores; en particular, en sectores estratégicos y de alto componente
de innovacion y tecnologfa, como el energético, de bioconocimiento, las empresas
publicas, etc.
El Salvador Politica Nacional de Incluye dentro de sus objetivos y estrategias la de “Definiry desarrollar mecanismos
Innovacién, Ciencia concursables con el sector empresarial que promuevan las compras del sector piblico, que
y Tecnologia proporcionen soluciones innovadoras y que satisfagan las necesidades sociales” (Cobierno
de El Salvador, s/f: 35).
México Plan Nacional de Incluye, dentro de la “Estrategia 4.8.3. Orientar y hacer mas eficiente el gasto piblico

Desarrollo 2013-2018

para fortalecer el mercado interno’, el objetivo de “Promover la innovacion a través de la
demanda de bienes y servicios del gobierno” (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: 139).

3 Véase <www.chilecompra.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=1878:chilecompra-instaura-mesa-de-trabajo-para-
compras-publicas-de-tecnologia-e-innovacion&catid=381&ltemid=1095>.
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Nicaragua Politica Nacional de Reconoce la necesidad de “canalizar las compras del sector piblico hacia las empresas de
Cienciay Tecnologia mayor dinamismo tecnolégico’ (CONICYT, 2011:11).
2011-2013
Panama Plan Estratégico Nacional  Identifica como una “oportunidad” dentro del sector de las Tic la de “Fomentar la
de Ciencia, Tecnologia e transferencia del conocimiento y la sostenibilidad de las inversiones en las contrataciones
Innovacién 2010-2014 plblicas a través de la exigencia de contrapartes de empresas nacionales a empresas
extranjeras” (SENACYT, 2010: 225).
Peru Plan Nacional Estratégico = Prevé, dentro de sus estrategias y lineas de accion, la de “Proponer politicas de compras
de Ciencia, Tecnologia estatales que promuevan la adquisicion de bienes y servicios nacionales con valor
e Innovacion parala agregado tecnoldgico” (Ministerio de Educacion del Gobierno del Perd, 2006: 62).
Competitividad y el
Desarrollo Humano
(PNCTI) 2006-2021
Uruguay Programa de Compras Tiene por objetivo “desarrollar proveedores nacionales, en particular micro, pequefias y
Piblicas parael medianas empresas y pequefios productores agropecuarios y de estimular el desarrollo
Desarrollo cientifico-tecnolégicoy la innovacién”. Dentro de este Programa existe un subprograma
especifico sobre compras innovadoras: se trata del Subprograma de Contratacién Piblica
para el Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y la Innovacién, bajo la coordinacién de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién.
Uruguay Plan Estratégico Nacional =~ Alude a las politicas de compras del Estado como un potencial instrumento del “rol activo’

de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2010

que el sector publico deberfa asumir en la materia.

Plan Nacional de
Compras Sustentables
2012-2016

Reconoce al poder de compra del Estado como “una gran oportunidad de influir de
manera significativa en el mercado, fomentando la produccién y suministro de bienes

y servicios mas sustentables, incentivando la innovacién y el desarrollo de tecnologias
apropiadas, que a suvez mejoren la competitividad de nuestras empresas adecuandolas
a las crecientes exigencias de los mercados internacionales’. Establece como uno de

sus objetivos el de “estimular la innovacién en productos y servicios ambientalmente
amigables” (Cobierno de la Republica Oriental del Uruguay, 2011: 3y 18).

Politica industrial
paraTiC

“[..] ha definido como una de sus lineas estratégicas de trabajo, la promocién del uso de
compras plblicas como herramienta de desarrollo tecnolégico y productivo” (Gabinete
Productivo Ministerial 2013, cit. en Bianchiy Brun, 2014: 7).

Fuente: Comotto y Meza (2017).
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